
EXPUNERE DE MOTIVE 

Titlul proiectului de act normativ: 

PROIECT DE LEGE 

privind modificarea şi completarea Legii nr. 72/2013 privind măsurile pentru 

combaterea intârzierii in executarea obliga~iilor de plat a unor sume de bani 

rezultând din contracte incheiate intre profesionişti şi intre aceştia şi autorită~i 

contractante, precum şi de modificare şi completare a Legii nr. 227/2015 

privind Codul fiscal 

Motivul emiterii actului normativ: 

Proiectul de lege asigură echilibrul contractual dintre autorităţile publice 

locale şi judeţene care au incheiate acorduri de finanţare cu instituţii şi autorităţi 

centrale şi operatorii economici cu care aceleaşi autorităţi publice locale şi judeţene 

au incheiate contracte de achiziţie public ă pentru lucrări de interes local şi judeţean. 

Cele două contracte sunt interdependente din perspectiva plăţii lucrărilor efectuate 

sau a bunurilor achiziţionate in cadrul proiectului de investiţii, ins ă Legea nr. 

72/2013, cu modificările şi completările ulterioare, aplicabilă clauzelor contractuale 

in ceea ce priveşte modalităţile de plată a facturilor, nu permite această corelare. 

Descrierea situaiei actuate: 

În prezent, autorităţile publice locale şi judeţene au accesat fonduri pentru 

realizarea unor objective de investiţii de interes public local şi judeţean fie in cadrul 



programelor naţionale finanţate din bugetul de stat şi gestionate de autorităţi 

centrale, fie in cadrul axelor de finanţare deschise in cadrul programelor de finanţare 

din fonduri nerambursabile. Pentru ambele situatii au fost încheiate contracte de 

finanţare, contracte ce au stat la baza demarării procedurilor de achiziţie public

pentru realizarea efectivă a obiectivului de investiţii. Aceste proceduri de achiziţie 

public ă au vizat proiectarea, execuţia şi, in unele cazuri, achiziţia de bunuri. 

În privinţa termenelor de plat , contractele de achiziţie public urmează regulile 

Legii nr. 72/2013, fără a avea in vedere şi interdependenţa cu sursa de finanţare. 

Astfel, nu puţine au fost situaţiile in care procesarea cererilor de plat de către 

autorităţile centrale finanţatoare sau prin care s-au derulat programele de investiţii a 

depăşit termenul de 30 zile de la data emiterii facturii de către operatorul economic 

parte a unui contract de achiziţie public, ceea ce a creat premisele ca autorităţile 

publice locale şi judeţene să fie in imposibilitate de a se conforma termenului de 30 

zile prevăzut de dispoziţiile legii vizate de prezenta modificare. 

De asemenea, s-a deschis calea operatorului economic de a pretinde şi încasa 

penalităşi şi dobânzi de întârziere, cu efecte asupra bugetului unităţii administrativ- 

teritoriale vizate. 

Într-o alt ă ordine de idei, practica instanţelor de judecată este in sensul de 

analiză a contractului de achiziţie publică, fart a lua in considerare şi sursa de 

finantare efectivă. 

De asemenea, din perspectiva plăţii TVA, actualele reglementări fiscale sunt 

strict legate de cifra de afaceri a operatorului economic, ceea ce reprezintă o 

imposibilitate a acestuia de a opta pentru TVA la încasare pentru sumele aferente 

contractelor de achiziţie public ă cu sursă de finanţare dependent ă de modalităţile 

prevăzute de programele cu finanţare de la bugetul de stat sau din fonduri europene 

nerambursabile. 



prevăzute de programele cu finanţare de la bugetul de stat sau din fonduri europene 

nerambursabile. 

Schimbări preconizate 

Modificarea propusă are următoarele consecinţe: 

asigură corelarea obligaţiei de plat ă din contractul de achiziţie publică cu 

modalitatea de finanţare a obiectivului de investiţie reglementată de contractul 

de finanţare, cele două contracte fund distincte; 

se previne acumularea de dobânzi şi penalităţi in sarcina unităţilor 

administrativ teritoriale, accesorii care, de multe ori, dublează costurile cu 

investiţia, astfel incât se reduce deficitul bugetar; 

- operatorul economic parte a unui contract de achiziţie public ă are o viziune 

clară a modalităţii de plată care ii asigură predictibilitate in gestionarea 

afacerii; 

- proiectul de lege permite operatorului ca pentru aceste situaţii să aibă 

posibilitatea legal de a opta pentru plata TVA la incasare, ceea ce ii asigură 

continuarea activitătii. 

3. Alte informatii 
, 

În termen de 60 zile, Guvernul are posibilitatea de a revizui normele metodologice, 

astfel incât să pun ă in aplicare prevederile care-i incumbă. Din punct de vedere 

financiar, opinăm că la data adoptării nu se poate vorbi despre vreun impact 

financiar. 

Proiectul nu are influentă negativă asupra activitătii Guvernului, dimpotrivă, 

sprijină activitatea Guvernului prin măsuri concrete de reducere a deficitului 

bugetar, de finalizare a obiectivelor de investiţii şi de degrevare a instantelor 

de judecată. Neaprobarea prezentului proiect de lege are consecinţe devastatoare 

asupra obiectivelor de investiţii derulate de administraţiile publice locale şi judeţene, 



în contextul în care Guvernul a adoptat foarte multe acte normative cu incidenţă clară 

asupra investiţiilor. Mai mult, această propunere legislativă asigură, practic, două 

dintre obiectivele de guvernare: finalizarea obiectivelor de investiţii şi reducerea 

deficitului bugetar. 

Initiatori: 

b QL 

~o 



Nr.crt. Nume şi prenume Grup Semnătură 

li 
O/Jf 

I 4/ ~

y ! ' ,' '✓ r~ ° [..

~ l~G(~N(&H( MI
~ 

~ ~ ~ f~, ~. — ~ ~~~c ~ P6A 
 

~ 
w

~(i
S ( S~ C r($Q~~S

~ . 

A A c~

(fi
e 

I~ ,~(i 
( 

J 

;



Nr.crt. Nume Si prenume Grup Semnătură 
..~ 

71; 

oz4, 1ylAttrt `4JA -

z2 7&4 (1*

. 

~oNNit PSn 

I 

L E ~ ~~,~ ~ ~ 

3 ~ ~
~~ b~ ~ 

, 
~  ( } J 

, 
~' S /~ 

3 >%/AM 1`Mf1~t 4' / 

~1 I 1 ► l P b

/c
~ 0 c/ t~




